ECRI

European Commission against Racism and Intolerance
Commission européenne contre le racisme et |'intolérance

CRI (2004) 22
Version tcheque
Czech version

Evropska komise
proti rasismu a nesnasenlivosti

Treti zprava o Ceské
republice

Prijata dne 5. Prosinec 2003

* *
* 4 %

Strasburk, 8. Cervna 2004

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE




Pro dalsi informace o prdci Evropské komise proti rasismu a intoleranci
(ECRI) a o dalsich akfivitdch Rady Evropy v této oblasti kontaktujte
prosim

Secretariat of ECRI
Directorate General of Human Rights — DG |l
Council of Europe
F - 67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0) 388 41 29 64
Fax: +33 (0) 388 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Navstivte nasi webovou stradnku: www.coe.int/ecri



Treti zprdva o Ceské republice

OBSAH
PREDIMLUVA.....c..oeeeeeeeeeeeeeeeetsestssesessessssssessssssssssesssssnssssssssssnsssessnsessesssesnssssssnsen 5
UHRINEM......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesssnessssssssessnessssesssessssssssessnesssessnessnssssnesseessnssssnens 6
. DOPLNENi DRUHE ZPRAVY ECRI O CESKE REPUBICE ........cccceeevvune... 7

MEZINARODNI PRAVNI NASTROUE ... ettt 7
USTAVNI USTANOVENI A DALSi ZAKLADNI PREDPISY ....oooeeeeeereeereenreaenn 8
- ZAKon 0 StAtNIM ODCANSIVI ..o 8
USTANOVENI TRESTNIHO ZAKONA ... ettt ettt 9
USTANOVENI OBCANSKEHO A SPRAVNIHO PRAVA ...t 11
VY KON SPRAVEDLNO ST ettt ettt ettt et et e e e e et et e e e et e e e e e e e e e eeanas 12
SPECIALIZOVANE ORGANY A DALSI INSTITUCE ... ettt 12
PRIJIMANI A STATUT OSOB BEZ STATNIHO OBCANSTV .vniee et 13
- Uprchlici a Zadatelé 0 azyl........cooooiiiiiiii 13
LLE GALNT MIGRANT . ettt et 15
AANT IS EMITISMUS . ettt et ettt et e 16
AME S TN AN ettt e e e e e 16
IVIEDIA oo e ee e e e e e e e e e e e e e et e e e et e e et e e et e e et e e er et er e 17
RASOVE MOTIVOVANE NASIL ettt ettt ettt et e e et e e e et e e e e e e e 18
CHOVANI STRAZCU ZAKONA .. ..ottt ettt 19
IMIONITOROVANT SITUACE ettt ettt et et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e 20
1: SPECIFICKE OTAZKY ....oeeeeeeeeeeeeereeeeeeessnesssesssnssssssssssssssssssesssesssssssessnsssnes 21
SITUACE ROMU NA MISTNIUROVNI . ettt ettt e e e e e e eaeeeaen 21
- Separace romskych spoleCenstvi od vétSinové spole€nosti.................. 21

AKCE NA MISTNi UROVNI, ZAMERENE NA POTIRANI DISKRIMINACE A SOCIALNIHO
AV o 10 o1 = N PSRRI 22
DETI ZE ZRANITELNYCH SKUPIN «.uett ittt et e et e et e et e e e et e et e e e e e e e e e e e 24
- PFistup romskych déti ke VZdEIaNni..........cccuviiiiiiiiiiee e 24
ODEBIRANI ROMSKYCH DETI Z RODIN .. ene ettt ettt e e e e e e e eeeeaaen 27
éPATNE ZACHAZENI S DETMI ZE ZRANITELNYCH SKUPIN . ..enee e 28
LITERATURA .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessessnssassesssesansssssessnsssnssssnesssessssessnesssssssnessnessnes 29
PRILOHA ...t eeeee e e e eeseeeeaseesessneesessnesseaesssnesssssnsssneaessnssasesssssnesnsssnesnes 31






Treti zprdva o Ceské republice

Predmluva

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) byla zfizena Radou Evropy.
Je to nezavisly organ zaméfeny na monitorovani lidskych prav, specializovany na
otazky ve vztahu k rasismu a nesnasenlivosti. Sklada se z nezavislych a nestrannych
Clend, ktefi jsou jmenovani na zakladé své moralni autority a uznavané odborné
Znalosti v otazkach rasismu, xenofobie, antisemitismu a nesnasenlivost.

Jednim z pilifG pracovni napiné ECRI je individualni pristup k jednotlivym zemim, kdy
se analyzuje situace v oblasti lidskych prav v kazdé clenské zemi Rady Evropy a
predkladaji navrhy a podnéty, jak redit popsané problémy.

Individualni pfistup se aplikuje na veSkeré Clenské staty Rady Evropy bez rozliSovani.
Prace probiha ve 4 - Sletych cyklech a kazdy rok obsahne 9 - 10 zemi. Zpravy
Z prvniho kola byly vypracovany koncem r. 1998, zpravy z druhého kola koncem r.
2002. Zpravy z tretiho kola se zaclaly pfipravovat v lednu 2003.

Zpravy z tfetiho kola se zaméfuji na ,implementaci®. Zkoumaji, zda hlavni doporuéeni
ECRI z predchozi zpravy byla vzata v uvahu a implementovana a pokud ano, nakolik
uspésné a s jakym ucinkem. Zpravy z tietiho kola se také zaméruji na ,specifické
otazky®, vybrané v souvislosti s konkrétni situaci v riznych zemich, tak jak byly v kazdé
zpravé podrobné prozkoumany.

Pracovni metody pro pripravu zprav zahrnuji dokumentarni analyzy a kontaktni
navstévu v dané zemi a divérny rozhovor s jejimi drady.

Zpravy ECRI nejsou vysledkem prizkumu nebo svédeckych vypovédi. Jsou analyzou,
vychazejici z mnozstvi informaci, ziskanych z Siroké $kaly rdznych zdroja.
Dokumentarni studie se opiraji o vyznamny pocet narodnich | mezinarodnich
pisemnych pramend. Navstéva in situ umoZriuje bezprostfedni setkani s dotéenymi
kruhy (viadnimi i nevladnimi) s perspektivou nashromazdéni podrobnych informaci.
Davérny dialog statnim udradum poskytuje moznost navrhnout pozménéni nebo
doplnéni navrhu zpravy, pokud to povaZzuji za vhodné, coZ umoZzriuje opravit eventualni
vécné chyby, jeZz by zprava mohla obsahovat. Pokud si preji, mohou na zavér tohoto
dialogu statni urady poZadat, aby jejich nazor byl k zavéreéné zpravé ECRI doplnén
formou pfilohy.

Nasledujici zprdava byla vypracovdana ECRI, jez za ni nese veSkerou
zodpovédnost. Popisuje situaci k datu 5. prosince 2003 a jakékoli zmény, nastalé
po tomto datu tudiZz nejsou zahrnuty do nasledujici analyzy ani vzaty v dvahu
v doporucenich a navrzich, predloZenych ECRI.
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Uhrnem

Od zvefejnéni druhé zpravy ECRI o Ceské republice dne 18. &ervna 1999 bylo
dosaZeno pokroku v Fadé oblasti, na néz se zprava zaméfuje.

V r. 2000 pfijala ¢eska vlada koncepci o integraci Romu, jez poskytla ramec usili o
ZlepSeni situace Romu. Pro zlepSeni postaveni romské komunity byla ucinéna rdzna
opatfeni, vCetné Skaly uspésSnych iniciativ jako napf. nulté roCniky a pedagogicti
asistenti. Novely zakona o ¢eském obcanstvi usnadnily ziskat obCanstvi Romam, ktefi
na Uzemi Ceské republiky dlouhodob& pobyvali. Vlada schvalila navrh zakona proti
diskriminaci, ktery by mél byt pfedlozen Parlamentu vr. 2004. Byla taktéz pfijata
opatfeni, usilujici FeSit problém rasové motivovaného nasili, v€etné krokd nutnych pro
lepsi uplathovani ustanoveni trestniho zakona. Kromé toho byla pro zlepSeni vztah(
s mensinovymi komunitami vypracovana narodni strategie na ochranu mensin.

Ve druhé zpravé ECRI je v8ak také fada doporu€eni, jeZ nebyla implementovana,
anebo ne zcela. Jedna se obzvlasté o problémy spojené s potiranim diskriminace a
nerovnosti na mistni Urovni a tohle je zaleZitost, jez ECRI lezi obzvlasté na srdci.
V situaci RomU nastalo jen pramalé zlepSeni a jejich marginalizace vaci vétSinovée
spoleCnosti nadale nabyva fyzické podoby, stim, jak se ocitaji v ghettech
nevyhovujicich sidlist na okrajich mést. Mnoho romskych déti je také nadale posilano
do zvlastnich Skol pro mentalné postizené a neumérné vysoky pocet téchto déti je
odebiran rodinam a umistovan do statnich ustavl nahradni péce. Znepokojujicim
problémem je i nadale rasové motivované nasili a Spatné zachazeni s Romy, vcetné
déti, ze strany policie. ECRI navic poukazuje na celou fadu problému v souvislosti
s Zadateli o azyl a migranty, kde obzvlastni znepokojeni vyvolava zadrZzovani déti.

V této zpravé ECRI doporucuje, aby se Ceské ufady vice zaméfily na urcity pocet
oblasti. Mezi jinymi pozaduje, aby byly vynalozeny dodatecné prostfedky na potirani
diskriminace na mistni drovni. Ceské instituce by zarovefi mély uplatfiovat strategii,
vedouci ke zlepSeni integrace RomuU do Ceské spolecnosti.ECRI doporucuje, aby se
urychlenymi opatfenimi zabranilo pokracujicimu vytlacovani Romul z jejich bydlist a
snahy se naopak zaméfily na jejich opétovnou integraci do vétSinové spolecnosti,
vCetné umistovani romskych déti do normalnich Skol. DalSim doporuCenim je
urychlené pfijeti zakona proti diskriminaci a poskytnuti bezplatné pravni pomoci
nemajetnym obétem diskriminace. ECRI nabada Ceské urady, aby posilily opatfeni na
potirani rasové motivovaného nasili, véetné daslednéjSiho uplathiovani ustanoveni
trestniho zakona. ECRI dale vybizi, aby ufady dlsledné postupovaly proti pfipadim
hrubého zachazeni s pfislusniky mensinovych skupin ze strany policie. ECRI rovnéz
formuluje doporuceni, zaméfena na zajisténi prav zadatelt o azyl a migrantd.
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DOPLNENiI DRUHE ZPRAVY ECRI O CESKE REPUBICE

Mezinarodni pravni nastroje

1.

Ve své druhé zpravé ECRI doporucila, aby Ceska republika uginila prohlaseni
ve smyslu ¢lanku 14 Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, jenz jednotlivedm i skupinam propujcuje pravo podani k Vyboru
pro odstranéni rasové diskriminace. ECRI rovnéZz doporudila, aby Ceska
republika podepsala a ratifikovala nasledujici mezinarodni smlouvy: Evropskou
chartu pro regionalni a menSinové jazyky, Evropskou Umluvu o pravnim
postaveni migrujicich pracovniki a Umluvu o U&asti cizincll ve vefejném Zivoté
na mistni Grovni. ECRI kromé toho doporugila, aby Ceska republika ratifikovala
revidovanou Evropskou socialni chartu.

ECRI s potéSenim konstatuje, Ze Ceska republika dne 11. fijna 2000 uginila
nalezité prohladeni ve smyslu ¢lanku 14 Mezinarodni Umluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace. ECRI rovnéz s potéSenim konstatuje, ze 9.
listopadu 2000 Ceska republika podepsala Evropskou chartu pro regionalni a
mensinové jazyky a 7. &ervna 2000 Umluvu o udasti cizinci na vefejném Zivoté
na mistni Urovni.

Ceska republika prozatim nepodepsala Evropskou Umluvu o pravnim postaveni
migrujicich pracovnikd, ani Dodateény protokol k Umluvé proti kyberzloginu,
tykajici se kriminalizace aktu rasové nebo xenofobni povahy, spachanych
prostfednictvim pocitacovych systému.

Ceska republika zatim neratifikovala revidovanou Evropskou sociélni chartu ani
Evropskou Umluvu o statnim obc&anstvi.

ECRI s poté&Senim bere na vé&domi, ze Ceska republika 4. listopadu 2000
podepsala 12. protokol Evropské umluvy o lidskych pravech (ECHR).

Co se tyka zaclenéni mezinarodnich smluv do ¢eského pravniho fadu a jejich
pravni sily, ECRI konstatuje, Zze byla provedena novelizace odpovidajicich
ustanoveni Ceské ustavy, umozriujici, aby se vyhlaSené a ratifikované
mezinarodni smlouvy staly nedilnou soucasti zdejSiho pravniho fadu a mély
prednost pfed rozpornym zakonem.

Doporuceni:

ECRI doporucuje, aby ceské urady podepsaly a ratifikovaly Evropskou umluvu
0 pravnim postaveni migrujicich pracovniki, Mezinarodni Umluvu o ochrané
prav veskerych migrujicich pracovniki a Dodatkovy protokol k Umluvé proti
kyberzlo¢inu. Doporucuje rovnéz, aby ceské urady ratifikovaly Evropskou
chartu o regionalnich a mensinovych jazycich, Umluvu o G&asti cizinct na
vefejném Zzivoté na mistni Urovni, revidovanou Evropskou socialni chartu a
Evropskou Umluvu o statnim obcanstvi. ECRI rovnéz naléhavé vyzyva k co
nejrychlejsi ratifikaci Protokolu 12 ECHR.



Treti zprdva o Ceské republice

Ustavni ustanoveni a dal$i zakladni predpisy

8.

10.

11.

Clanek 1 8eské Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen Listina) stanovi, ze
lidé jsou ,svobodni a navzajem sobé rovni ve své dulstojnosti a ve svych
pravech®. Clanek 3 Listiny zakazuje diskriminaci, s poukazem na to, Zze
,zakladni lidska prava a svobody jsou garantovany kazdému, bez ohledu na
pohlavi, rasu, barvu kiiZze, jazyk, viru, nabozenstvi, politické ¢i jiné prfesvédceni,
etnicky nebo jiny puvod, pfislusnost k narodnostni nebo etnické mensing,
majetku, pdvodu nebo postaveni®. ECRI bere na védomi, Ze Ustavni soud
muze pfijimat stiznosti na poruSeni téchto prav tam, kde jsou porusena platnym
rozhodnutim vze8lym ze soudniho fizeni, anebo jakymkoli jinym opatfenim
nebo zasahem vefejné moci. ECRI zjistila, Zze vySe uvedena ustanoveni Listiny
nebyla doposud aplikovana na pfipady rasové diskriminace a v jediném
pfipadé, ktery se dostal pred Ustavni soud, kde se jednalo o problém
segregace romskych déti do zvlastnich Skol, byl zamitnut z formalnich divodu
a pfedan patfi¢nym institucim.

Doporuceni:

ECRI apeluje na Ceské urady a obzvlasté na soudni organy, aby pfi feSeni
pripadl rasové diskriminace ze strany vefejnych instituci na mistni i celostatni
urovni vyuzivaly antidiskriminacniho ustanoveni v Listing. Vybizi rovnéz Ceské
urady, aby dbaly na to, Zze organy vSech Urovni budou obeznameny s ¢lanky 1 a
3 Listiny.

- Zakon o statnim obcéanstvi

Ve své druhé zpravé o Ceské republice ECRI doporugila urychlené schvaleni
novel zakona o statnim obc&anstvi, jez byly pfedlozeny Parlamentu v dobé&, kdy
ECRI svou zpravu vydala (18. ¢ervna 1999). Doporucéeny byly riizné kroky pro
efektivni  implementaci  novelizovaného  zakona, véetné  pruznych
administrativnich pokynu pro dokazovani pobyt a pfisné centralistické viadni
kontroly nad mistnimi Ufady, jez pfi pfijimani a zpracovani Zadosti o udéleni
statniho ob&anstvi hraji klicovou roli.

ECRI s poté$enim konstatuje, ze Cesky Parlament schvalil novely zakona o
statnim obcCanstvi, jez usnadfuji proceduru ziskani obc&anstvi pro obcany
byvalého Ceskoslovenska, ktefi maji na Uzemi Ceské republiky dlouhodoby
pobyt. Tyto novely zavadéji moznost alternativniho postupu, kdy dané osoby se
mohou pfihlasit k Ceskému obc¢anstvi tak, Ze dokazou, ze mély od data
rozdéleni Ceskoslovenska (31. prosince 1992) stalé bydlisté na uzemi Ceské
republiky. Podobny alternativni postup vyfeSil problémy se ziskavanim
obd&anstvi vétsiny Romu, ktefi méli dlouhodoby pobyt na uzemi Ceské
republiky. S potizemi se nadale stfetavaji pfevazné Romové, ktefi maji problem
prokazat své skutecné bydlisté - jde pfevazné o osoby bez stalého zaméstnani
nebo bydlidté - a Romové, jejichZ pobyt je povaZzovan za pFeruseny, jelikoz po
jistou dobu opustili zemi ve snaze ziskat azyl v zahranici.
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12.

Doporuceni:

ECRI doporu€uje, aby cCeské ufady =zahajily nezbytné kroky k vyreSeni
pretrvavajicich problému pfi ziskavani obéanstvi, s nimiz se potykaji Romové,
ktefi byli ob&any nékdejsiho Ceskoslovenska a pfitom dlouhodobé& nebo po cely
Zivot pobyvali na uzemi Ceské republiky. ECRI vyzyva statni Gfady, aby zaujaly
co nejvelkorysejSi postoj, a to i pro ty ¢leny romské komunity, ktefi ze zemé
odjeli ve snaze ziskat azyl.

Ustanoveni trestniho zakona

13.

14.

15.

16.

Ve své druhé zpravé ECRI doporucila institucim trestniho soudnictvi na vSech
urovnich aktivnéjSi vyuzivani ustanoveni trestniho zakona, postihujiciho Ciny
s podtextem rasismu nebo intolerance. ECRI navrhla celou $Skalu opatfent,
vCetné zlepSeni zpusobu evidence a monitorovani rasové motivovanych
precinu a proskoleni soudcl.

Od zverejnéni druhé zpravy ECRI ucinily ¢eské urady fadu krok( ve snaze
ZlepSit znéni téch ustanoveni trestniho prava, jez postihuji rasové motivované
preciny. Byla ustavena Komise pro potirani extremismu, rasismu a xenofobie,
VvV niz jsou zastoupeni rizni predstavitelé statni spravy. Tato komise, jez je
poradnim organem ministra vnitra, shromazduje informace a koordinuje pfistup
organul statni spravy k boji proti extremismu, rasismu a xenofobii. V policejnich
slozkach bylo specialné proskoleno 140 policistl pro boj s rasové motivovanym
nasilim, dalSi obecna opatfeni byla zaméfena na poskytnuti vzdélani o lidskych
pravech a na budovani diivéry v mensinovych komunitach’. Iniciativy zamérené
na Skoleni statnich zastupcll a soudcl se udajné setkaly s mensSim Uspéchem,
jelikoz nabizené kurzy nevzbudily velky zajem a soudci je vnimali jako vnéjsi
zasah do své autonomie. Nejvy$Si statni zastupce v3ak vydal pokyn pro vSech
statni zastupce, aby tyto pfipady brali velmi vazné.

Take trestni zakonik se dockal nékolika novel, zaméfenych na posileni
ustanoveni proti rasové motivovanych ¢inim. Pro vyfeSeni problému zuzujici
soudni vyklad byla napfiklad k mnoha odstavcim pfipojena pohnutka ,etnicky
puvod“. Novela jasné stanovi, Ze pokud jsou jmenované ¢iny spachany proti
Romum, pak se na né tato ustanoveni vztahuji. Vznikla rovnéz moznost
prisnéjSiho postihu jistych ¢&inl, spachanych sdélovacimi prostfedky nebo
rasistickymi organizacemi.

Vzdor témto a dalSim opatfenim zlstava implementace ustanoveni trestniho
zdkona, zaméfenych na rasové motivované zloCiny, neadekvatni. Zprav o
rasové motivovaném nasili neubyva. Je tézké utvofit si jasnou predstavu o
rozsahu tohoto problému, jelikoz znacny pocéet podobnych aktl se vubec
nehlasi; ty, jez ohlasené jsou, zase nebyvaji klasifikované jako rasové
motivované, a ty, které jsou takto klasifikované, jsou v dostupnych statistikach
zahrnuty spole¢né v jedné skupiné s ostatnimi ,extremistickymi® pfeciny. Pfitom
rasové motivované Utoky, pachané nejcastéji skinheady, z(stavaji problémem
takového rozsahu, Ze Cclenové romské komunity, stejné jako pfislusnici
ostatnich zjevem odliSnych menSin, se citi ohrozeni a svij pohyb usmérnuji tak,

Tyto obecnéjsi snahy jsou podrobnéji popsany v bodu ,Chovani strazcl zakona“
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

aby minimalizovali nebezpeci Utoku. Kromé utok( zUstavaji hojné rozSifené i
jiné projevy skinheadd a dalSich rasistickych organizaci, napfiklad
demonstrace, koncerty, publikace a internetové stranky. Obavy vzbuzuje hojné
rozSifovani tiskovin prezentujicich rasistické a antisemitské nazory vice
,akademickym* zptisobem, jenz pak miiZe oslovit i vétSinovou verejnost?.

Problémy s implementaci pretrvavaji v oblasti trestniho soudnictvi. Stiznosti na
rasové motivované skutky nékdy policie zamita a pokud je akceptuje, zhusta je
Spatné klasifikuje. K vySetfovani podobnych stiznosti Casto nedojde vlbec,
nebo je neadekvatni. Navic je policie sama obvifiovana z pachani aktt rasovée
motivovaného nasili®, coz ma neblahy dopad na ochotu obéti policii podobné
skutky hlasit. Nevladni organizace rovnéz vyjadfuji znepokojeni nad zplsobem,
jimz jsou pfipady projednavany u soudu, a poukazuji napfiklad na opakované
pritahy, zpUsobené nepfitomnosti obvinénych. | v pfipadech, kde je obZaloba
uspésna, byvaji Casto skutky obvinénych pfehodnoceny jako méné zavazné,
v rozsudcich pak posuzovany shovivavé a trestany podminecné.

Doporuceni:

ECRI je toho nazoru, ze je nutno podniknout dalSi kroky na vSech urovnich
trestniho soudniho systému - u policie, statniho zastupitelstvi i soudl - aby se
Zlepsila ucinnost ustanoveni trestniho zakona, zamérenych na potirani rasové
motivovanych &inQ.

ECRI doporucuje, aby ¢eské urady vénovaly vétsi usili zlepSeni zpusobu, jimz
jsou stiznosti na rasové motivované ¢iny zaznamenavany, klasifikovany,
vySetfovany a stihany. Tomu je nutné vénovat vice lidskych i finan¢nich zdroju
a zvazit zménu pracovnich metod tak, aby stiznosti byly vyfizovany zplsobem,
jaky zasluhuiji.

ECRI doporucuje, do vySetfovani rasové motivovanych &ind byli disledné
zapojovani policisté specialné proskoleni pro potirani téchto ¢ind a aby
efektivita jejich prace byla monitorovana. Bylo by uziteCné, kdyby se toto
opatreni dotklo i ostatnich policistl v celé zemi. Pravé tak statni zastupci,
jmenovani pro tyto Ciny, by méli byt proSkoleni tak, aby zafazeni, vySetfovani a
stihani rasové motivovanych ¢int probihalo nalezitym zptisobem.

ECRI doporuduje, aby ¢eské urady vyrazné zvysily usili pfi vzdélavani soudct i
budoucich soudcl v otazkach spjatych s naplfiovani legislativy, tykajici se
rasové motivovanych ¢inG.

ECRI rovnéz nabada Ceské urady, aby se nadale snazily monitorovat aktivity
skinheadl a dalSich rasistickych organizaci a rozvijeli metody, jak rychle a
ucinné zasahovat proti planovanym nebo jiz probihajicim incidentim a Gtokim.

ECRI rovnéz naléha na Ceské urady, aby dukladnéji a podrobnéji monitorovaly
implementaci ustanoveni trestniho prava, zaméfené na potirani rasové
motivovanych ¢ind.
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Viz téz kapitola ,Antisemitismus* dale v textu
Viz rovnéz kapitola (Chovani policisti” déle v textu
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Ustanoveni obéanského a spravniho prava

24.

25.

26.

27.

28.

Ve své druhé spravé o Ceské republice ECRI doporuduje zavedeni souhrnné
antidiskriminacni legislativy, vztahujici se na v8echny oblasti Zivota, vCetné
zaméstnani, vzdélani, bydleni a pfistupu k sluzbam a vefejné pfistupnym
mistam.

ECRI s potéSenim konstatuje, ze v zafi 2003 vlada schvalila navrh souborného
zakona, vychazejiciho zustanoveni o rovném zachazeni a ochrané proti
diskriminaci. Vladni Ufednici nyni pfipravuji podrobnéjsi p paragrafované znéni
tohoto navrhu zakona a ta bude znovu predloZena viadé ke schvaleni. Bude-li
schvalena, bude pak predlozena ke schvaleni Parlamentu.

ECRI vita skuteCnost, Zze fada ustanoveni ve schvaleném navrhu zakona
reflektuje Doporuceni ECRI €. 7 k vnitrostatnimu zakonodarstvi pro potirani
rasismu a rasove diskriminace.Tato ustanoveni obsahuji napfiklad definici
pfimé i nepfimé diskriminace stim, Ze pozitivni akce ve prospéch
znevyhodnénych skupin nesmi byt povazovana za diskriminaci; vyslovné
konstatovani, ze urcité konkrétni Ciny predstavuji formu rasismu (jako napf.
obtéZovani a pronasledovani osob, které se snazi chranit jiné proti diskriminaci
anebo pfi jejich ochrané napomahaiji); otevieny seznam motivli. Ustanoveni se
vztahuji na nejriiznéjsi oblasti zivota a pocitaji s vytvofenim specializovaného
organu, zaméfeného na podporu rovnosti pfilezitosti bez diskriminace; zavazuji
soukromé i vefejné osoby, aby pfi vykonu svych funkci v souladu se zvlastnimi
pravidly dbaly na rovné zachazeni se vSemi".

ECRI nicméné soudi, Ze tento zakon by mohl byt jesté vice posilen, pokud by
vzal v uvahu dal$i naméty formulované v Doporuceni ECRI ¢€. 7 pro obecnou
politickou linii, obzvlasté ve vztahu k nasledujicim tématim: Ciny, jez by mély
bat vyslovné uvedeny jako formy diskriminace (vCetné segregace); dottené
oblasti Zivota (v€etné& pfistupu k vefejnym prostranstvim, &innosti policie a
dalSich slozek prosazovani zakonnosti a pracovnikl pohrani¢ni kontroly);
napravna opatreni (v€etné vyplaty kompenzace obétem za hmotné i moralni
Skody, navraceni ztracenych prav i nepenéznich forem odSkodného); a sdileni
dikazniho bfemene mezi Udajnou obéti a diskriminujicim. Pfestoze soucasny
navrh zakona se nezminuje o otazce sdileni dikazniho bfemene, nedavna
novela soudniho fadu toto sdileni umoznuje v pfipadech pfimé i nepfimé
rasové diskriminace v urcitych oblastech Zivota. Tento posun umoznény
v soudnim fadu se vSak nevztahuje na v8echny formy diskriminace a vSechny
oblasti zivota, uvedené v navrhu zakona proti diskriminaci.

Doporuceni

ECRI podporuje Ceské ufady ve snaze pfijmout komplexni zakon o rovném
zachazeni a ochrané proti diskriminaci. Naléha, aby pfi pfipravé tohoto zakona
Ceské ufady pocitaly s nezbytnosti zajistit co nejvySsi stupern ochrany obétem
rasové diskriminace. V této souvislosti ECRI rovnéz naléhavé doporucuje, aby
Ceské dUrady vzaly vuvahu DoporuCeni ECRI €. 7 k vnitrostatnimu
zakonodarstvi pro potirani rasismu a rasové diskriminace, zejména ve vztahu
k vySe uvedenym oblastem.
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Tento aspekt zakona je pojednan v casti zpravy nazvané ,Specializované organy a dalSi

instituce”
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Vykon spravedinosti

29.

30.

31.

Ve své druhé spravé ECRI doporudila, aby stat poskytoval nemajetnym obétem
diskriminace bezplatnou pravni pomoc.

Nevladni organizace uvadéji, ze nemalé prekazky nadale brani snaham obéti
diskriminace hledat zastani u Ceskych soudl. Tuto obtiz nadale zhorsuji
vysoké soudni poplatky a pfi obCanském fizeni i riziko povinnosti hradit naklady
protistrany. V sou€asné dobé se pfipravuje novy navrh zakona o pravni pomoci,
ovSem text tohoto navrh nebyl ECRI poskytnut. Podle Ceskych ufadd tam
patrné zvlastni ustanoveni o obétech diskriminace nebude.

Doporuceni
ECRI znovu opakuje své doporuceni, ze obétem diskriminace bez vlastnich

prostfedkl by méla byt poskytnuta bezplatna pravni pomoc. Poukazuje také
v tomto ohledu na své Doporuceni €. 7 pro obecnou politickou linii.

Specializované organy a dalsi instituce

32.

33.

34.

35.

Ve své druhé zpravé ECRI doporucCuje vytvoreni specializovaného organu,
jehoZ pravomoci by mj. zahrnovaly moZnost poskytnout pravni pomoc udajnym
obétem diskriminace a zvySovat povédomi vefejnosti o problémech rasismu a
rasove diskriminace.

Vy8e zmin&ny navrh zakona o rovném zachazeni a ochrané proti diskriminaci®
pocita s vytvofenim nezavislého organu, Stfediska pro rovné zachazeni, jehoz
cilem by bylo napomahat potlaeni rasismu a xenofobie a prosazovat rovné
zachazeni se v8emi. Ve svém Doporuceni &. 7 pro obecnou politickou linii
poskytla ECRI podrobné voditko ohledné postaveni, role a funkci, jimiz by
podle ni mély tyto specializované narodni organy disponovat®. ECRI konstatuje,
Ze mnoho aspektt navrhovaného Stfediska doporuceni ECRI reflektuji. ECRI
by v8ak chtéla zdlraznit, Ze ve svém Doporuceni €. 7 pro obecnou politickou
linii uvadi, ze mezi kompetence narodnich specializovanych organt by mely
patfit: nezbytné pravomoci pro vySetfovani stiznosti a moznost davat podnét
k soudnimu fizeni a u€astnit se ho.

Ve své druhé zpravé ECRI doporucila, aby vefejny ochrance lidskych prav
(ombudsman) mél takové pravomoci a kompetence, jez by umoznily efektivni a
trvalé zlep$eni situace v zemi v oblasti rasismu a diskriminace. ECRI zaroven
doporudila, aby této instituci byly pfidéleny dostatecné zdroje a adekvatni
zastoupeni na mistni Urovni po celé zemi.

Institut ombudsmana vznikl vr. 1999 a projednaval nékteré pfipady
diskriminace, obzvlasté pokud byly soucasti jinych pfipadd a mély socialni
kontext. ECRI se otazce mistniho zastoupeni vénuje v oddile Il této zpravy’.
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Viz ,Ustanoveni obéanského a spravniho prava® vyse v textu
Viz Doporuceni ECRI pro obecnou politickou linii ¢. 2 a 7
Situace RomU( na mistni Grovni
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36.

37.

38.

39.

40.

Ve své druhé zpravé ECRI nabada Ceské urady, aby se zaméfily na obtize,
s nimiz se potyka vladni Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro
narodnostni mensiny a Rada vlady pro zaleZitosti romské komunity (dale jen
Rada pro romské zaleZitosti), zejména aby zajistily, Ze témto organim budou
poskytnuty adekvatni zdroje.

ECRI je pfesvédCena, ze tyto organy hraji v Ceské spolecnosti kliCovou roli a
predevSim poskytly prostor pro dialog mezi statnimi institucemi, ob&anskymi
organizacemi a zastupci mensin. Ustfedni roli sehravaji rovnéz pii rozvoji
koordinovaného pfistupu k zalezitostem rasismu a nesnasenlivost. Posileni
zdrojli, jez by témto organim umoznilo pfimo uskuteChovat programy a
obzvlasté opatfeni v ramci ,Vladni politiky integrace Romd*®, by vedlo k vétsi
ucinnosti, lepsi koordinaci a lepSimu hodnoceni téchto programu

Doporuceni

ECRI vyjadiuje podporu Ceské republice ve snahach o vytvofeni Stiediska pro
rovné zachazeni a naléha na Ceské organy, aby tomuto strfedisku poskytla
nezbytné kompetence pro co nejucinnéjsi plnéni jeho mandatu. ECRI nabada
Ceské urady, aby hledaly voditko v jejim Doporuceni pro obecnou politickou linii
€. 2 a & 7, zejména co se tyka pravomoci vést vySetfovani a moznosti, aby
specializované organy mohly iniciovat a u€astnit se soudniho fizeni.

ECRI doporu€uje, aby ombudsman i nadale vénoval zvlastni pozornost
moznym rasistickym a diskriminacnim aspektim stiznosti a pripadd jemu
predlozenych.

ECRI doporucuje, aby Ceské ufady zajistily nalezité finan¢ni a lidské zdroje pro
urad ombudsmana i vySe uvedené vladni rady a umoznily jim tak fungovat co
nejefektivnéji. Zvlasté doporucuje, aby Ceské ufady zvazily moznost navySeni
zdroji pro tyto vladni rady, coz by jim poskytlo moznost plsobit aktivhé proti
rasismu a nesnaSenlivost, napfiklad v ramci ,VIadni koncepce pro integraci
Romu*.

Prijimani a statut osob bez statniho obéanstvi

41.

42.

- Uprchlici a Zadatelé o azyl

Ve své druhé zpravé ECRI zaznamenala pfiklady nesnasenlivych vyrokd o
cizincich bez obCanstvi ze strany nékterych vefejnych osobnosti, které
sdélovaci prostfedky rozSifily, a zdUraznila, Ze podobné vyroky pfispivaji
k vytvofeni ovzdusi napéti, jez mize nakonec vést k narlistu nesnasenlivého
chovani a postoji. ECRI doporucuje, aby Ceské ufady dislednéji dohlizely na
uplatiiovani opatfeni, jejichz cilem je usnadnéni integrace uprchlikd, obzviasté
na mistni Urovni. ECRI také doporucila, aby konkrétni soucasti profesionalni
pfipravy Ufedniku, ktefi se zabyvaji uprchliky, zadateli o azyl a jinymi
zranitelnymi skupinami, byly programy zaméfené na jiné kultury a také na lidska
prava.

Cetné novely &eské legislativy v oblasti azylové politiky a pfistéhovalectvi, jez
byly od druhé zpravy ECRI pfijaty, zpFisnily podminky v této oblasti s jasnym
cilem zabranit zneuzivani azylového systému ekonomickymi migranty,

13
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

14

snazicimi se zUstat v Ceské republice nebo ilegalné prejit do dal$ich zemi. Tyto
novely napfiklad neumoznuji uchaze¢im o azyl po dobu jednoho roku v zemi
pracovat a pro ty, ktefi zUstavaji mimo azylova stfediska, se finanéni podpora
omezuje jen na tfi mésice. Na prazském letisti byla rovnéz zfizena specialni
zrychlend azylova procedura. Co se tykda zaméstnani, nevladni organizace
upozorfiuji ze i kdyz po uplynuti ro¢ni lhaty maji uchazeci o azyl moznost
pracovat, zGstavaji nadale v nejistém a zranitelném postaveni, jelikoZ cizinecka
policie jim prodluZuje vizum vzdy jen o dva mésice.

Nedavna novela azylového fizeni zavedla moznost soudniho odvolani, &imz
propujcila spravnimu soudu pravomoc prezkoumat pravni a faktické okolnosti.
Teoreticky ma azylové Fizeni trvat celkové nékolik mésicu. V praxi vSak podle
zprav nevladnich organizaci fizeni trva v priméru dva a pual roku. VétSina
zadatell tuto dobu travi v azylovych stfediscich, kde jsou ubytovani, coz jsou
vétSinou byvala kasarna v osamocenych lokalitach, odfiznutd od vétSiny Ceské
spolecnosti.

ECRI je znepokojena, ze pfijeti vySe zminénych restriktivnich opatfeni a jejich
prezentace coby prostfedkd k omezeni ekonomické migrace by mohlo vést ke
stigmatizaci cizinct v ocCich vefejnosti a pfispét k narlstu rasismu a xenofobie.
Bylo zduraznéno, ze délka celého procesu v kombinaci s izolaci uchazecu o
azyl zhorSuje psychologické a fyzické utrapy a pro ty, jimz je nakonec azyl
udélen,zbytecné oddaluje integraci do Ceské spoleCnosti. Opatfeni, jez
zabranuji Zadatellm hledat zaméstnani a omezuji vyplaceni pomoci tém, kdo
prebyvaji v soukromych bytech, tyto téZkosti nadale prohlubuiji.

Doporuceni

ECRI doporucuje, aby vzhledem k potencialnimu dopadu na vSeobecné klima a
nazory na mensiny a osoby ciziho puvodu a vzhledem k rasistickym a
xenofobnim extremistickym hnutim Ceské ufady prehodnotily legislativu i svj
postup vUci uchazec¢lim o azyl a migrantim. Jejich postup by mél reflektovat
skute€nost, Ze tyto osoby nejsou Zadni zlo€inci, ale prosté jen lidé, hledajici
bud svobodu prfed pronasledovanim nebo pfed ekonomickymi a socialnimi
Utrapami.

ECRI zdlraznuje, Ze je dullezité uchazeéim o azyl poskytnout prilezitost
uCastnit se Zivota mistni spole€nosti uZz v obdobi, kdy jej jejich Zadost
prezkoumavana. Proto doporucuje, aby Ceské ufady zaclenily ubytovaci
stfediska do mistnich spoleCenstvi, vychazely vstfic moznosti ubytovani
v soukromi, dovolily co nejrychleji pracovat, zajistily, aby déti mély pristup ke
vzdélani, poskytly moznost vyuky jazyka a zvazily dalSi opatfeni, jez by
napomohla kontaktim s ¢eskou spole¢nosti.

ECRI klade duraz na to, Zze zavedeni zrychleného azylového Ffizeni na letisti
nesmi predstavovat oslabeni prav uchazecu o azyl.

ECRI doporucuje, aby urednici ¢inni v oblasti azylu a migrace byli vzdélavani
v oblasti lidskych prav a seznamovani s okolnostmi a podminkami, jez jsou u
kofene migrace.
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llegalni migranti

49.

50.

51.

52.

53.

ECRI je znepokojena tim, Ze migranti, jejichZ totoZnost se nepodafi prokazat
anebo jsou podezieli, ze se budou vyhybat vyhosténi, jsou bézné umistovani
do zachytnych stfedisek. Mezi takovymito osobami jsou i ti, kdo pozadaji o azyl,
kdyz jsou zadrzeni policii. Po Sestimésic¢nim pobytu v tomto stfedisku jsou pak
uchazeli o azyl prfevezeni do bézného ubytovaciho stfediska. Podminky
v zachytnych stfediscich jsou zhusta popisovany jako vézenske, lidé jsou
zadrzovani v celach, jejich pohyb i kontakt s vnéjSim svétem je pfisné omezen.
Nevladni organizace navic upozoriiuji, Ze maji problémy se do téchto stfedisek
dostat, nebot s uchazeCi o azyl se mohou setkat jen tehdy, pokud ti o to
vyslovné pozadaji. Ve vétsiné pfipadl vSak zadrzeni udajné nemaji ani ponéti,
Ze podobné organizace existuji a tudiz o jejich pomoc nezadaiji. V oddile Il této
zpravy se ECRI zamé&tuje na problém zadrzovani nezletilych®.

Nevladni organizace udavaji, Zze osoby, jez se ocitnou v zachytnych stfediscich,
nebot se neprokazala jejich totoznost, jsou po Sesti mésicich propousténi
s vizem pro opusténi zemé, zpravidla béhem pétidenni |haty. Takto se tito lidé
ocitaji v situaci, kdy cokoliv udélaji, bude nelegalni. Nemohou legalné prekrocit
hranici bez osobnich dokladd a také nemohou ztstat v Ceské republice. Stavaji
se tak snadnou obéti pfevadécl nebo jsou zneuziti jinym zplsobem, napfiklad
pro sexualni pramysl nebo na ¢erném pracovnim trhu. Ministerstvo vnitra
nedavno zahajilo program dobrovolného navratu ve spolupraci s Mezinarodni
organizaci pro migraci a v jeho ramci byl urcity poCet lidi navracen do vlasti.

Ceska republika je zaroven cilovou, tranzitni i vychozi zemi nezakonného
obchodu s lidmi pro u€ely sexualniho zneuzivani, otroctvi, prace a dalSich
forem vykofistovani. Ceska republika nedavno pfijala Akéni plan pro potirani
nezakonného obchodu s lidmi za u€elem sexualniho zneuzivani, ktery zahrnuje
model ochrany obéti. Obéti maji moznost ziskat pomoc od organizaci, jez se na
tento problém zaméfuji a také dlouhodobé&jsi pomoc, pokud spolupracuji
s policii. Kromé toho byl nedavno novelizovan trestni zékonik, ktery tak mezi
obéti nezakonného obchodovani s lidmi zahrnuje osoby bez rozdilu véku di
pohlavi. Ve svém souCasném znéni vSak tento zakon postihuje pouze
nezakonny obchod za ucelem sexualniho zneuzivani a ostatni Gcely
nepostihuje.

Doporuceni

ECRI ma za to, Ze k zadrzovani uchazec¢l o azyl a migrantl by ¢eské Urady
mely uchylovat co nejméné a ze délka pobytu v téchto zafizenich by méla byt
maximalné omezena a méla by podléhat pfisné soudni kontrole. ECRI zaroven
vybizi Ceské ufady, aby zlepSily podminky v téchto zafizenich a zajistily, aby
osoby tam umisténé meély adekvatni informace a pfistup k neviadnim
organizacim a dal$im organizacim, jeZ poskytuji pomoc.

ECRI naléha na ¢eské urady, aby svym konanim nestavély osoby bez dokladu
do situace setrvalé nezakonnosti a spiSe se snaZily pracovat na feSeni, jeZ by
bylo humanni a respektovalo lidska prava.

Viz ,Déti z ohroZenych skupin®

15



Treti zprdva o Ceské republice

54, ECRI chvali snahu ¢eskych Uradu potirat nezakonny obchod s lidmi i Uvahy o
rozSifeni programu ochrany obéti nejen na ty, jez spolupracuji s policii, ale na
vSechny obéti. ECRI zaroven navrhuje, aby Ceské ufady zvazily FeSeni
problému nezakonného obchodovani s lidmi nikoli pouze za uc¢elem sexualniho
vykofistovani, ale i pro ucely, jez se bliZi otroctvi nebo nucené praci.

Antisemitismus

55. ECRI je znepokojeno tim, Ze do vétSinové Ceské spolecnosti pronikaji pod
rouskou ,védeckych® publikaci antisemitistické myslenky. Obzvlasté zidovska komunita
vyjadrila znepokojeni nad masovym roz8ifovanim nedavné publikace s nazvem ,Tabu
ve spoleCenskych védach®, jez propaguje antisemitistické stereotypy. Tento trend je o

vefejnost.

Doporuceni

56. ECRI vybizi ty, jiz se v Ceské spolecnosti spolupodileji na vytvareni verfejného
minéni, tedy politiky, novinare a intelektualy, aby se vefejné vyjadfovali proti
antisemitistickym idejim, i kdyz pfichazeji ve védecké podobé. ECRI doporucuje
iniciativy zaméfené na zvySovani informovanosti a Skoleni, tak aby podobné
nazory v Ceské verejnosti a obzvlasté u mladeze nemohly zakorenit. ECRI
zaroven doporucuje, aby Ceské ufady dohlédly na to, Zze jsou uplathovana
patficna pravni ustanoveni ke stihani vydavani a Sifeni publikaci, jez podporuji
rasovou nenavist.

Zaméstnani

57. Ve své druhé zpravé o Ceské republice ECRI doporuduje, aby se vénovalo
vétsi usili dosahovani dlouhodobé pozitivnich U&inki v zaméstnanosti ¢lend
znevyhodnénych mensin, t.j. aby ¢lenové téchto skupin byli motivovani k ucasti
na kvalifikaCnich kurzech. Tyto kurzy by mély byt Siroce dostupné a romskym
iniciativam i romskym podnikateldm by pfi jejich organizovani méla byt
poskytnuta podpora.

58. Ceské ufady podnikly celou $kalu opatfeni pro zmirnéni dlouhodobé
nezameéstnanosti ,0sob obtizné uplatnitelnych na pracovnim trhu“. Nejsou vSak
zadné informace o dopadech téchto rGznych iniciativ na znevyhodnéné
menSiny, jako jsou napfiklad Romove, jelikoz nelze shromazdovat udaje na
zakladé etnické pfislusnosti.

59. Vzdor témto iniciativam jsou odhady nezaméstnanosti pravé mezi Romy
vysoké. Navic existuje bezpocet zprav o diskriminaci Romu, obzvilasté pfi
najimani pracovnich sil. Clenové jinych mens$inovych skupin, napfiklad
muslimoveé, rovnéz hlasi diskriminaci na pracovnim trhu v okamziku, kdy
zaméstnavatelé uslySi cizi jméno nebo pfizvuk. Stavajici legislativa nezjednava
dostate¢nou napravu obétem diskriminace. Nicméng, kromé
antidiskriminaéniho zakona, zminéného vy$e vtéto zpravé®, se na poli

Viz vy$e v textu ,,Ustanoveni ob¢anského a spravniho prava*“
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60.

61.

62.

Média

63.

64.

pracovniho prava pfipravuji novely, jez by mély také zahrnovat definice pfimé a
nepfimé diskriminace.

Viadni politika integrace Romd(, jiz v aktualizované podobé pfijala vliada
v bfeznu 2003, udava, Ze stavajici opatfeni by mohla byt doplnéna dalSimi
specielnimi kroky, zaméfenymi konkrétné na zmirnéni nezaméstnanosti mezi
¢leny romské komunity. Existuje navrh, Zze podnikatelskym subjektim,
zaméstnavajicim Romy (nebo ,0soby obtizné umistitelné na pracovnim trhu®)
by byly nabidnuty urc€ité vyhody, napfiklad danové zvyhodnéni, platba pevné
Castky za kaZdou takovouto zaméstnanou osobu, zvlastni zachazeni pfi
zadavani vefejnych zakazek

Doporuceni

ECRI doporucuje, aby pro zlepSeni situace v zaméstnanosti Rom( byla
vyvinuta daldi snaha. Je toho nazoru, Ze vzhledem k roz8ifené a endemické
povaze znevyhodnovani a diskriminace, jimz musi Romové na pracovnim trhu
Celit, je nutné ucinit zvlastni opatfeni (pozitivni diskriminace), zamérené na
prekonani vysoké urovné nezaméstnanosti mezi romskymi komunitami. V tomto
ohledu ECRI vybizi ¢eské ufady, aby inter alia pokraCovaly v prosazovanim
opatfeni, obsaZenych v aktualizované verzi VIadni politiky pro romskou
integraci z brezna 2003.

ECRI vyjadfuje povzbuzeni ¢eskym ufadim ve snaze o prijeti legislativy
v oblasti zaméstnanosti a doporucuje, aby tak na v8ech stupnich legislativniho
procesu nabidla u€innou napravu pro pripady diskriminace.

Ve své druhé zpravé o Ceské republice ECRI zaznamenala poskozujici
zobrazovani Romu ve sdélovacich prostfedcich, podporujici stereotypy a
zdUrazfiujici chovani, jez je odliéné a pro Cechy ,problémové*. ECRI
doporucila, aby sdélovaci prostfedky pfijaly profesionalni kodex seberegulace,
aby napomohly vyvazenéjSimu podavani informaci o pfisluSnicich mensinovych
skupin. ECRI zaroven doporucila, aby Ceské ufady nadale bedlivé sledovaly
pripady, kdy média pfimo porusi zakon.

Ackoli podobny eticky kodex zfejmé nebyl pfijat ve vSech sektorech médii,
nékteré tiskoviny a kanaly akceptovaly tuto politiku pfi podavani zprav o
zalezitostech mensin. Ceskad média podle veho vénuji problémdm rasové
motivovaného nasili a diskriminace Rom(, ale i zplUsobu, jimzZ jsou tyto zpravy
podavany, zvySenou pozornost. Nadale v8ak existuji néktera vétSinova
periodika a elektronicka média, jez podporuji negativni stereotypy o mensinach,
obzvlasté Romech, a rozdmychavaiji tak klima rasismu.
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Rasové motivované nasili

606.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Spoleéné s efektivn&jdim implementaci ustanoveni trestniho zakona'®
doporugila ECRI ve své druhé zpravé o Ceské republice zaujmout k problému
rasové motivovaného nasili ze strany extremistickych skupin takovy pfistup,
v némz by se podilelo vice Ciniteld. ECRI rovnéz zddraznila vyznam SirSiho
pristupu k tomuto problému s poukazem na to, ze jde ruku v ruce s problémy
revoltujici mladeze, nezaméstnanosti a rozSifenych stereotypl a predsudku
vuci Romim a pfislusnikim dalSich menSin.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a sportu rozpracovalo koncepci potirani
extremismu, jejiz soucasti je Skoleni ucitelt a pfiprava vzdélavacich materiald,
s cilem boje proti rasismu, xenofobii a extremismu. Strategie ma za cil zavést
do vyuky S8kol rlznych typu (zakladnich, zvlastnich, stfednich, odbornych)
pfedméty jako ,vychova demokratického ob¢ana“ a ,interkulturni vychova®“.
Vzhledem k vyznamnym pravomocem mistnich $kolskych pracovnikd volit si
pfedméty a materidly, neni ECRI jasné, jak ministerstvo hodla zajistit, aby tato
strategie byla dusledné uplatiiovana na mistni Urovni, a jak bude monitorovat
zpusob vyuky téchto predméta.

Ministerstvo prace a socialnich véci rovnéz vyvinulo koncepci zaméfenou na
prevenci extremismu prostfednictvim prace s détmi a mladezi, pochazejicich se
skupin nejvice vystavenych pokuSeni stat se soucasti extremistickych skupin. O
konkrétnich projektech realizovanych vramci této koncepce vSak ECRI
nedostala zadné informace.

Spolec¢né s ustanovenimi trestniho zakona existuje i mnoho dalSich pravnich
cest, jak dosahnout rozpusténi nebo zabranit registraci rasistickych organizaci
nebo politickych stran a jak zakazat shromazdéni téchto organizaci. Vzhledem
k Setnosti vyskytu skinheadskych organizaci a jejich aktivitam v Ceské
republice se v3ak zd4, Ze tyto zakony jsou vyuzivany jen zfidka. Ministerstvo
vnitra toto vysvétluje skute€nosti, Ze vétSina rasistickych organizaci o registraci
nezada a o planovanych shromazdénich ufady neinformuje.

Doporuceni

ECRI znovu opakuje své doporuceni, aby Ceské urady zaujaly k problému
rasové motivovaného nasili ze strany extremistickych skupin pfistup, opirajici
se 0 vice Cciniteld. To predpoklada tésnou spolupraci policie, statniho
zastupitelstvi, mistnich Gfadld odpovédnych za bydleni, Skolstvi a socialni
sluzby, dobrovolnych organizaci a také vytvoreni mistnich komisi slozenych ze
zastupcu téchto agentur, které by zajiStovaly vzajemné informovani,
monitorovani incidentl rasovych Utokl a rozvoj koordinovaného postupu.

ECRI doporucuje, aby Ceské ufady vyvinuly prostfedky, jak pomoci bdélého
uplatiiovani patficné legislativy zakazat aktivity skinheadskych a rasistickych
organizaci. ECRI zarover doporucuje dlislednou implementaci pravnich i jinych
opatfeni zamérenych na boj proti podobnym organizacim.

ECRI vita snahu ¢eskych uradll vyvinout vzdélavaci nastroje, zaméfené na
potlacovani rasistickych tendenci ve Skolach. ECRI doporucuje, aby se

10

18

Viz ,Ustanoveni trestniho zakona“ vyse v textu



Treti zprdva o Ceské republice

podobné predméty staly zakladni soucasti osnov, pouzivanych vSude na
Skolach vSech stupn.

Chovani strazci zakona

73.

74.

75.

76.

77.

79.

79.

Ve své druhé zpravé o Ceské republice ECRI doporugila, aby &eské urady
zfidily nezavisly mechanismus posuzovani veskerych obvinéni z policejni zvlle,
vznesenych pfislusniky mensin, a aby jasné a na vysoké urovni oznamily, ze
vSechny podobné incidenty budou nestranné vySetfeny a zjisténi vinici
potrestani. ECRI taktéz doporucila rozpracovani metod, jak dodat obétem
odvahu k predlozeni stiznosti.

Novela trestniho Ffadu (€.265/2001 Sb.) vstoupila v uc€innost 1. ledna 2002, ¢imz
se rozsifily pravomoci statniho zastupce v oblasti vySetfovani trestnich ¢ina
spachanych pfislusniky policie. ObCanské organizace vSak namitaji, ze tato
zména vySetfovaciho postupu je pouze kosmeticka. V praxi je obvykly postup,
kdy pocatecni vySetfovani téchto pfipadl vede Inspektorat ministerstva vnitra.

ECRI je obzvlasté znepokojena pokracujicimi zpravami o pfipadech hrubého
zachazeni a nasili vUci pfislusnikim romské mensiny, véetné pfipadu umrti ve
vySetfovaci vazbé. Ackoli doslo k jistému vySetfovani a byla vznesena obvinéni,
nezda se, ze by pachatelé byli pfedani spravedinosti.

Zda se rovnéz, Ze nadale pfetrvava tendence stereotypu vidét v Romech spise
potencialni zlo€ince nez obéti. To znamena, Ze kdyz dojde ke spachani zlo€inu,
az prilis snadno pada podezrfeni na Romy a naopak, kdyz jsou obétmi zlocina,
jejich stiznosti jsou Casto brany na lehkou vahu nebo nejsou nalezité
vyfizovany. ECRI zaroven ziskala informace o Spatném chovani vic¢i romskym
détem, které bude pojednano v oddile Il této zpravy"".

Ve své druhé zpravé ECRI navrhla celou $kalu opatfeni pro budovani divéry a
ZlepSeni vztah( mezi policii a romskymi komunitami, vCéetné vétsi snahy o
nabor policistd z mensinovych skupin; jmenovani ¢lend romskych komunit do
funkce poradcl nebo sty&nych distojnikd policie na mistni Urovni a poskytovani
pFislusnikim policie moznost poc¢ate¢niho nebo prabézného vzdélavani
v problematice mensinovych skupin.

S cilem dosahnout zlepseni vztahl a navazani duavéry mezi policii a
menSinovymi komunitami byla ucinéna fada kroku: opatfeni na zvySeni
zastoupeni pfislusniki menSin v policejnich slozkach, zavedeni novych
programl vyuky do policejnich Skol, aby se budouci policisté seznamili
s etnickymi a kulturnimi otdzkami a problémy boje proti rasismu, xenofobii a
diskriminaci, pficemz fada policistd ma moznost ziskat specialni Skoleni o
policejni praci v mensinovych komunitach.

Ministerstvo vnitra si uvédomuje, Ze vySe uvedena opatfeni jsou pouhym
zadatkem a vypracovalo koncepci ,Narodni strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam®, ur€enou ke zlepSeni vztaht
s tradi¢nimi mensSinovymi skupinami a také s novymi komunitami, jako jsou
prechodni obyvatelé, pfist€hovalci, uchazedi o azyl a uprchlici. Tato ambiciézni
strategie zahrnuje Sirokou Skalu opatfeni: podrobny prizkum stavajici situace

11

Viz dale ,Déti ze zranitelnych skupin®
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80.

81.

82.

83.

v oblasti vztahl mezi menSinami a policii, zlepSeni a dalSi rozvijeni vyukovych
program(, pokracujici nabor novych policistll mezi pfislusniky mensin, program
zaméfeny na feSeni problémd komunity spolu s jejimi ¢Eleny, zavadéni
policejnich asistentl z romské komunity.

Doporuceni:

ECRI naléha na ceské urady, aby dbaly na fadné prosSetreni obvinéni z hrubého
zachazeni vuci prislusnikim menSinovych skupin a na pfedani pachatell
prec¢ind  spravedinosti. ECRI doporucuje, aby pro fizeni spojené
s proSetfovanim stiznosti byl zaveden nezavisly vySetfovaci mechanismus, kdy
by veSkeré faze vySetfovani byly vedeny a kontrolovany organem nezavislym
na policii a ministerstvu vnitra.

ECRI zduraznuje, Ze pfipady policejniho nasili, jez se dostanou pfed soud,
musi byt projednany co nejrychleji a pachatelé nalezité potrestani, ¢imz by
vefejnost dostala jasnou zpravu, ze takovéto jednani na strané policie neni
tolerovano a bude trestano.

ECRI doporucuje, aby byly zavedeny mechanismy, jez by obé&tem policejni
zvule dodaly odvahu podat stiznost. To by mohlo napfiklad znamenat urceni
kontaktnich mist, nezavislych na policii, jez by méla za povinnost pfijimat a
nadale sledovat takového stiznosti a podle potfeby také poskytnuti bezplatné
pravni pomoci obétem.

ECRI nabada Ceské urady, aby dusledné, po celé zemi a také na mistni Grovni
uplatiovaly opatfeni formulovana v Narodni strategii pro policejni praci
s mensinami, a aby pro zajisténi jejiho Uspéchu vénovaly nezbytné zdroje.

Monitorovani situace

84.

85.

86.

20

Ve své druhé zpravé ECRI doporucila vytvofit systém monitorovani, ktery by
umoznil sbér informaci o situaci rdznych menSinovych skupin, stanoveni
rozsahu a pficin diskriminace a vyhodnoceni akci zaméfenych na jejich
potirani. Doporucila, aby byly vypracovany studie, jez by v rlznych oblastech
respektovaly zasady dlvérnosti a vlastniho uréeni totoznosti.

V Ceské republice je nadale nezakonné shromazdovat Udaje oznadujici etnicky
puvod. Celad fada aktérd zaznamenala, Ze nedostatek Udaju komplikuje uréeni
rozsahu diskriminace v ruznych oblastech a vyhodnoceni dopadu opatfeni,
zavedenych pro zlepSeni situace.

Doporuceni:

ECRI opakuje své doporuceni, aby ¢eské urady vytvorily monitorovaci systém,
jenz by umoznil sbér informaci o situaci rdznych mensinovych komunit, uréeni
rozsahu a pfic¢in diskriminace a hodnoceni akci zaméfenych na jeji potirani.
Tento systém by mél nalezité respektovat zasady davérnosti a dobrovolného
uvedeni totoZnosti osob, nalezicich do konkrétnich skupin. Takovéto
monitorovani by rovnéz mélo brat v uvahu dimenzi pohlavi, obzvlasté vzhledem
k mozZnosti dvoji nebo vice€etné diskriminace.
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Il: SPECIFICKE OTAZKY

Situace Romu na mistni Grovni

87.

88.

89.

90.

- Separace romskych spolec¢enstvi od vétsinové spole¢nosti

Ve své druhé zpravé o Ceské republice ECRI zdiiraznila, Ze je nutné vyhnout
se separaci vétSinové a mensinové spolecnosti a je nutné proti ni v rdmcich
moznosti pusobit. ECRI doporuCuje, aby mistni Ufady napomahaly ucasti Romu
pfi rozhodovani o mistnich zalezitostech. ECRI také vyzvalo k usili o vychové
Siroké verejnosti, aby se naucila akceptovat, Zze Romové tvofi nedilnou soucast
Ceské spolecnosti a Ze je nutné vénovat zdroje na zlepSeni jejich situace, jez je
v mnoha oblastech znevyhodnéna, napfiklad v bydleni.

ECRI vyjadfuje hluboké znepokojeni nad zalostnou situaci Romd na mistni
urovni. Romské komunity nadale kumuluji socialni a ekonomické nevyhody, jez
nadale zhor3uji ménici se hospodarské podminky, diskriminace a neochota
mistnich Cinitelt a spolecenstvi pfijmout nezbytna opatfeni ke zlepseni situace.
Od posledni zpravy ECRI bylo dosazeno jen malo hmatatelnych zlepSeni. Misto
toho jsou romské komunity ve vzrlstajici mife vytéshovany z ¢eskych mést do
ghettlim podobnych &tvrti, kde jesté intenzivnéji pokracuje jejich marginalizace.

Pravé ve sféfe bydleni tato marginalizace nabyva fyzické podoby. Diskriminace
Romu v oblasti vefejného bydleni i na soukromém bytovém trhu od posledni
zpravy ECRI patrné pokraduje a jesté se zrychluje. Cetné zdroje uvadsji,ze pfi
pridélovani jimi spravovanych bytl se obecni ufady dopoustéji diskriminace.
Jednou formou takové diskriminace je pfidélovani nestandardnich  bytd
romskych Zadatelim, pfiCemz pfi posuzovani zadosti slouzi k jejich odliSeni
romska pfijmeni. Dal§i béznou praxi obecnich ufadu je stanoveni kritérii pro
pridélovani, ktera jsou na prvni podhled neutralni, ale diskvalifikuji nedmérné
vysoky pocet RomU, napfiklad pozadavek zaméstnani a stalého bydlisté v dané
obci. Dal8im pfikladem takovychto kritérii je poZadavek na Cisty trestni rejstfik,
coz neumérné vysoky poCet Romu postrada, ¢aste¢né diky diskriminaci v jinych
oblastech Zivota, jako je vykon spravedlnosti a nékdejSi postup pfi ziskavani
obcanstvi. Rlzné zdroje také poukazuji na nedostatek v€asné a nalezité reakce
obecnich Ufednik(l v pfipadé neplaceni najemného rodinami zavislymi na
socialnich davkach, coZz je situace, jez C&asto znamena jejich nucené
vystéhovani po nejméné tfech mésicich neplaceni. ECRI rovnéz dostala zpravy
0 obzvlasté nevstficném postoji mistnich ufednik(, povéfenych vyplacenim
socialnich davek, ktefi tyto davky odmitaji vyplatit Romum, ktefi Spatné vyplnili
formulafe nebo nepfinesli nalezité doklady a neobtézuji se vysvétlit, co se
vlastné od nich poZaduje. V soukromém sektoru vlastnici nemovitosti udajné
odmitaji pronajmout byty nebo domy Romdm, nebo je po ziskani nemovitosti
nasilné vystéhovavaji, nékdy v soucinnosti s mistnimi urady.

Romum, ktefi byli nucené vystéhovani nebo maji jiny bytovy problém, mistni
Urady Casto pfidéli podfadné byty na periférii mést, coz vede k jejich fyzické
ghettoizaci. Mnoho téchto Roml je nakonec ubytovano v takzvanych
holobytech, v nichz podle odhadid Romové predstavuji mezi Sedesati az sto
procenty uzivatell. Tyto byty jsou postaveny pro ,socialné nepfizpusobivé lidi“ a
Zivotni podminky jsou tam Casto tak Spatné, Ze pFedstavuji zdravotni riziko.
Byty jsou zpravidla pfili§ malé pro ubytovani celych rodin a sanitarni zafizeni,
pokud vibec nechybi, je spoleéné pro mnoho uzivateld domu. Obyvatelé jsou
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91.

Casto nuceni akceptovat restriktivni podminky, napfiklad zakaz navstév a
umoznéni stalého pfistupu ufadl do bytd. Navic jsou tyto byty mnohdy
mnohem drazsi, nez pfedchozi byty uzivateld.

Od zvefejnéni druhé zpravy ECRI pfijala Ceska viada vr. 2000 Koncepci
romské integrace, poskytujici ramec pro snahy zlepSit situaci Romu.
Prosazovani této koncepce se kazdoro¢né vyhodnocuje a aktualizuje. Co se
tyka bytového sektoru, eské ustfedni organy vefejné pfiznavaji existenci vyse
uvedenych problém0 a naléhavou potfebu cCelit témto segregujicim trenddm.
Ustfedni organy nicméné poukazuji na obtize pfi snahach o fe$eni téchto
problémd, jelikoz pravomoc nalezi méstskym ufadim. V jistych obcich byla
snaha o kratkodobé feSeni poskytnutim dalSich levnych bytl nebo zahajenim
projektd na zlepseni podminek v holobytech. Rada pro romské zalezitosti se
snazi reagovat pomoci programu, jenz ma zacit vr. 2004 a bude podporovat
nevladni organizace pfi poskytovani pomoci rodindm, aby si mohly udrZet byt.
Prozatim vSak c¢innost mistnich ufadl zlGstava jen okrajova v porovnani
s rozsahem problému. Navic nevladni pozorovatelé poukazuji, Ze spiSe nez
zlepSovani bytovych podminek a stavéni novych socialnich bytd bude zapotrebi
vyvinout Usili o navraceni Rom( do vétSinové komunity, nebot jinak se
segregace utvrdi a jesté vzroste.

Akce na mistni urovni, zaméfené na potirani diskriminace a socialniho vylouéeni

92.

93.

94.

Ve své druhé zpravé o Ceské republice ECRI doporugila, aby &eské urady
zajistily dusledné prosazovani narodni politiky a legislativy proti diskriminaci na
mistni Urovni, mezi jinym prostfednictvim pfisnéjSiho vladniho dozoru nad
¢innosti mistnich afadd a motivovanim mistnich uradud, aby tyto iniciativy ucinily
prioritou. ECRI rovnéz zduraznila dilezitost zapojeni ¢lent mensinovych skupin
do téchto iniciativ a doporucila vytvofeni formalnich struktur, vytvarejicich
spolecny prostor pro spolupraci na mistni Urovni.

ECRI hluboce lituje, ze vétSina mistnich Ufadd se nezda byt motivovana
k akcim, zaméfenym na zlep$eni situace Romd, jelikoz tyto akce se udajné
mistni spole€nosti nezamlouvaji a mohou byt politicky pFili§ drahé. Naopak,
néktefi mistni Cinitelé se snazi o politické body tim, Ze rasismu zneuzivaji a
iniciuji akce, jez Romy z mistniho spoleCenstvi vyluCuji. Je to o to vic
znepokojivé, ze mistnim spravam byla ponechana jurisdikce nad vétSinou
oblasti Zivota, a ty tak maji vliv na kazdodenni existenci romskych komunit bud
prostfednictvim vykonu vlastnich kompetenci nebo uplatnénim ,pfenesenych®
pravomoci, delegovanych z centralni urovné. Na mistni Urovni se napfiklad Cini
pravomocna rozhodnuti v oblasti bydleni, socialnich sluzeb, Skolstvi a
zdravotnictvi. Mistni Uroven rovnéz nese zodpovédnost za integraci Romu.

Vzdor této zodpovédnosti se projevuje zoufaly nedostatek moznosti, jak Celit
diskriminaci. Soudni kontrolu nad diskriminaénimi rozhodnutimi nebo akty
mistnich Ufadd brzdi absence ucinnych nafizeni ob¢anského a spravniho
prava, jez by diskriminaci v patficnych oblastech postihovaly. Pfijeti navrhu
souborného zékona proti diskriminaci, o némz se mluvi vyse v této zpravé'?, by
vtomto ohledu bylo velmi pozitivhim krokem vpfed. Pravé tak spravnimu
dozoru brani absence spravnich organt s mandatem, jenz by jim umoznil
ucinné kontrolovat a postihovat diskriminaci na mistni Urovni. Ombudsman ma
pravomoc Setfit a upozorfiovat na akty organt mistni samospravy tam, kde
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Viz ,Ustanoveni ob¢anského a spravniho zakona“ vyse
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vykonavaji prenesenou pulsobnost (napf. v oblasti socialniho zabezpeceni).
Skute€nost, Ze ombudsman nedisponuje mistnimi pobockami ani jinymi zdroji,
aby mohl ucinné pokryt celou tuto oblast, snizuje moznost kontroly, jiz muze
tento organ uplatfiovat nad mistni spravou.

Pozornost ECRI upoutal rovnéz § 35 odst. 2 zakona o obcich (€. 128/2000 Sb.),
ktery stanovi, ze mistni sprava musi postupovat v souladu s mistnimi
podminkami a mistnimi zvyky. Nevladni zdroje vyjadfily obavu, Ze toto
ustanoveni poskytuje mistnim spravam moznost obhajit diskriminacni praktiky,
napfiklad segregaci, jakoZto cosi vychazejiciho z mistnich podminek nebo
zvyku.

Vladni i nevladni zdroje kromé toho naznacuji, Ze po nedavné reformé verejné
spravy je Cim dal obtiznéjSi pro ustfedni organy zajistovat na mistni Urovni
provadéni politickych koncepci celostatni platnosti, napfiklad ,vladni koncepci
romské integrace“. TakZe rGzné strategie (koncepce), jez Ustfedni organy
rozpracovavaji s cilem fFesit diskriminaci a znevyhodnénou situaci Romu
v riznych oblastech Zivota, jsou implementovany neddsledné, v zavislosti na
dobré vali mistnich ufad. Az pfili§ ¢asto to znamena, Ze pravé v obcich, kde
by opatfeni stanovena vtéchto strategiich byla nejpotfebné&jsi, nejsou
uplatiovana. Neochota na strané nékterych mistnich Ufadd udajné pretrvava
vzdor tomu, Ze tato opatfeni jsou financovana shora. Co se tyCe politickych
stran, k nimz mistni ufady nalezi, ECRI byla informovana nejriznéjSimi zdroji,
Ze zadna z nich si otazky rasismu a diskriminace nehodla stanovit jako prioritu.

Jesté pred reformou statni spravy hrali kliCovou roli pfi uplatfovani narodni
politiky pro potirani diskriminace a podporu integrace Romud na mistni Urovni
romsti poradci a asistenti, jmenovani na urovni okrest. Romsti pfedstavitelé,
nevladni organizace, ale také zmocnénec vlady pro lidska prava a Rada pro
romské zalezitosti vyjadfili pfed ECRI hluboké politovani nad tim, ze tyto funkce
nebyly nahrazeny jinymi, poté co v procesu reformy statni spravy okresni
uroven zanikla. ECRI tato situace rovnéz hluboce znepokojuje. Vladni rada pro
uzavfely vefejnopravni dohodu, jez by jim umoznila jmenovat spole¢ného
poradce. Nebyly také vytvofeny zadné formalni mechanismy pro ucast
romskych komunit na vypracovavani a provadéni riznych opatfeni na mistni
arovni.

Doporuceni:

ECRI v této souvislosti opakuje své doporuceni neprodlené pfijmout komplexni
antidiskriminacni legislativu, jez bude postihovat diskriminaci ze strany mistnich
urednikl, vykonavajicich jak pravomoci v ramci vlastni kompetence, tak i
preneseneé.

ECRI doporucuje, aby Ceské urady zavedenim dalSim zplsobl kontroly
zajistily, ze mistni ufady budou jednat v souladu s Ustavnimi zarukami rovnosti
a bez diskriminace. V tomto ohledu ma ECRI za to, Ze by bylo uziteéné vytvorit
kontrolni organy pro dozor nad akty mistni spravy, obzvlasté v oblastech, kde
muze dojit k diskriminaci. ECRI zaroven vybizi ¢eské urady, aby vytvofily mistni
poboc¢ky Uurfadu ombudsmana nebo podobné instituce, jez by byly kompetentni
monitorovat diskriminaci ze strany mistnich uradu.
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ECRI zdUraznuje, Zze je naléhavé nutné, aby Ceskeé uUrady vypracovaly vhodny
mechanismus, jenz by mistni Ufady pfimél napliovat narodni strategie a
politické zaméry, jako je vladni koncepce romské integrace, zaméfena na
ZlepSeni integrace RomuU do c¢eské spolecnosti a zlepSeni jejich situace
v klicovych oblastech. ECRI také doporucuje, aby statni Ufednici na mistni
Urovni, pusobici v nejriznéjSich oblastech ¢innosti, byli zahrnuti do cileného
vzdélavani, jez by se zamérovalo nejen proti diskriminaci, ale i na zvySovani
povédomi o pravnich zavazcich ohledné rovnosti a nediskriminace a o
relevantnich narodnich prioritach.

ECRI vybizi ¢eské mistni ufady na uzemi byvalych okres(, aby spolu uzaviely
vefejnopravni dohodu, jez by jim umoznila spole€né vyuZivat praci romského
poradce.

ECRI doporu€uje, aby do rozvoje, realizace a vyhodnocovani opatfeni,
zaméfenych na situaci Romu, byly zahrnuty i dotéené romské komunity, ECRI
navrhuje vytvoreni mistnich mechanismu, jez by vytvorily spole¢ny prostor pro
konzultace s ¢leny romské komunity.

ECRI zastava nazor, ze hlavnim cilem bytové a socialni politiky by mélo byt
zachovani a podpora romskych komunit Zijicich jako soucast vétSinové
spole¢nosti. Je proto naléhavé nutné ucinit opatfeni, jez by zabranila dalSimu
nucenému vystéhovavani, véetné nalezitych a koordinovanych zasaha uradu
socialni péce. Jina opatfeni jsou nutna pro skoncovani s diskriminacnimi
praktikami na mistni Urovni jak v soukromém tak ve vefejném sektoru a pro
jejich postihovani. Co se tyka téch romskych komunit, které jiz ziji segregované
od vétSinové spoleCnosti, je nutné vyclenit zdroje, aby tito lidé mohli byt
opétovné zaclenéni do vétsSinové spolecnosti. ECRI rovnéz zdlrazriuje potrebu
dalsi snahy o potirani negativnich postoju a stereotypl u vétSinové spoleénosti,
jez prispivaji k zachovani téchto diskriminacnich praktik.

ECRI doporucuje, aby byly rovnéz vénovany zdroje na zlepSeni bytové situace
Romu a obzvlasté na to, aby romské rodiny, jez nyni ziji v nestandardnich
podminkach, mély pfistup k bydleni a infrastrukturam slusné urovné. Je téz
nutné ucinit opatfeni pro pomoc rodinam, jez by jim pomohla vystoupit ze
zacarovaného kruhu chudoby a zavislosti, v némz se nyni nachazeji.

ECRI doporucuje, aby se mistni Grfady postavily do cela boje proti rasismu a
diskriminaci. ECRI vybizi politické strany, aby bezprostfedné reagovaly na
jakékoli projevy rasismu nebo diskriminace, jichzZ se na mistni Urovni dopoustéji
jejich Clenové. ECRI také naléha na Ceské strazce zakona, aby bedlivé
uplatiiovali ustanoveni trestniho zakona ohledné rasovych precind, jichz by se
dopustili mistni afady.

Déti ze zranitelnych skupin

106.

24

- Pristup romskych déti ke vzdélani

Ve své druhé zpravé o Ceské republice, s poukazem na takfka automatické
posilani romskych déti do zvlastnich Skol pro mentalné zaostalé, ECRI
doporucila, aby podobné praktiky byly disledné prozkoumany a jakékoli
testovani, pouzivané pro nasmérovani déti do Skol, bylo spravedlivé a slouzilo
k nalezitému ohodnoceni skute¢nych schopnosti déti. ECRI zdUrazriuje, ze je



Treti zprdva o Ceské republice

107.

108.

109.

110.

111.

dilezité, aby si romsti rodi¢e uvédomili, Ze jejich déti potfebuji mit moznost
podilet se na normalnim vzdélani. ECRI doporucila, aby rizna opatfeni,
napfiklad informacni a motiva¢ni kampané, byla zaméfena na romské rodice
s cilem zlepSit dochazku romskych déti do matefskych Skol. Kromé toho ECRI
vybidla ¢eské ufady, aby rozSifily praxi ,nultych roénikd*, konkrétné pridélenim
adekvatnich zdrojua a informacni kampani smérovanou na romskou komunitu.

ECRI je znepokojena, ze romské déti jsou i nadale posilany do zvlastnich skol,
coz utvrzuje jejich segregaci od vétSinové spoleCnosti, a navic je vazné
znevyhodiiuje pro cely zbytek Zivota. Ceské ministerstvo $kolstvi vyvinulo
standardizovany test, zaméfeny na zlepSeni hodnoceni mentaini Urovné déti,
jak je vypracovavaji psychologicko-poradenska centra, podilejici se na
rozhodnuti poslat déti do zvlastnich Skol. Tyto testy vS8ak nejsou povinné a
predstavuji pouze jeden z baterie nastroji a metod, jez tato centra doporuduiji.

Co se tyka ostatnich elementd, jez jsou nutné pro poslani ditéte do zvlastni
Skoly - souhlas rodiél nebo zakonného opatrovnika ditéte - rodice, €inici toto
rozhodnuti nadale nemaji dostatek informaci o dlouhodobych negativnich
dUsledcich toho, Ze své déti poslou do takovychto Skol. Na druhé strané spravni
a ekonomické zmény znamenaji, Ze Skoly o studenty soupefi a tak se zvlastni
Skoly snazi si své romské zaky zachovat a pfilakat nove, aby zaplnily tfidy.
Romsti rodiCe jsou tudiz nabadani, aby své déti posilaly pravé do téchto Skol. |
kdyz je mnoho dlvoddu, pro¢ se nakonec rodiCe takto rozhodnou, €asto pry roli
hraje i pfesvédCeni, Zze v normalnich Skolach by déti mély potize; nebyly by
akceptovany, Celily by diskriminaci a dokonce nasili. Zvlastni 8koly jsou Casto
rodiCum prezentovany jako pfilezitost, kde détem bude vénovana odborna
pozornost a budou s ostatnimi romskymi détmi.

ECRI také dostala zpravy o romskych rodicich, jez normaini Skoly odmitly.
Vzhledem k ekonomické konkurenci se nékteré normalni Skoly udajné obavaiji,
Ze jejich Skola dostane cejch ,Skoly pro cikany“ a neromsti rodi¢e tam své déti
nepoSlou. ECRI byla rovnéz informovana, Ze je nyni dokonce snazSi i pro
mentalné zdravé déti dostat se do zvlastni Skoly, jelikoz existuje ustanoveni
zakona, které tuto moznost v pfipadé potfeby poskytuje. Nyni je tedy mozné,
aby se déti do téchto Skoly dostaly pfimo, aniz by se musely podrobit
hodnoceni v psychologickych a poradenskych centrech.

ECRI dostala velmi pozitivhi odezvu ohledné takzvanych ,nultych rocnikd*
(pfipravnych tfid) na predSkolni urovni, jeZz zvySuji poCet romskych déti, které
pak nastoupi do normalni Skoly. Ackoli poCet déti v téchto tfidach kazdym
rokem roste, je mnoho mist a dokonce celych okresu, kde zadné pfipravky
oteviené nebyly pro nezajem zfizovatell Skol, do jejichz kompetence otevieni
podobnych tfid patfi. ECRI zaroven ziskala informace, Ze v nékterych
pripadech si romsti rodi€e nepfeji posilat déti do prfedskolnich zafizeni, jelikoz
by to znamenalo ztratu socialnich pfidavkl na tyto déti.

Skolsky zakon, ktery vstoupil v platnost v lednu 2000, poskytuje absolventim
zvlastnich kol moznost hlasit se na stfedni $kolu. Podle rGznych zdroju to vSak
zUstava do znacné miry teoretickou moznosti, jelikoz zvlastni Skoly détem
neposkytuji védomosti, jaké by pro pfijeti na normalni Skolu potfebovaly. Déti
opoustéjici zvlastni Skoly nemaji adekvatni prlpravu pro normalni Skoly a
feditelé, ktefi o jejich pfijeti rozhoduiji, je odmitaji. Neexistuji zadna opatreni, jez
by absolventim zvlastnich Skol pomohla doplnit si vzdélani a dostala je na
uroven, kdy by byli adekvatné pfipraveni pro fadné stfedni Skoly.

25



Treti zprdva o Ceské republice

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

26

ECRI vyjadfuje znepokojeni na novym trendem, jenz predstavuje zachovani
segregovaného Skolstvi v nové podobé - to jest zvlastni tfidy vramci
normalnich skol. ECRI ziskala z riznych zdroja zpravy, jez vyjadfuji obavu, Ze
tento trend bude zachovan i v novém 3kolském zakong, ktery se momentalné
pfipravuje. Rada z(&astnénych aktérd se obava, Ze tento novy navrh zakona
vytvafi moznosti pro jesté vyraznéjSi separaci Rom, jelikoz zavadi novou
kategorii zvlastnich programi pro socialné znevyhodnéné. Panuji obavy, Ze i ti
Romové, ktefi nyni chodi do normalnich tfid, budou nasledné tomuto zakonu
oznaceni jako ,socialné znevyhodnéni“ a na tomto zakladé oddéleni od
ostatnich.

Co se tyka romskych zaku, ktefi navstévuji normaini Skoly, ECRI ve své druhé
zpravé poukazala na mimofadné nizkou ucast Romu na dal$im vzdélani po
ukonceni zakladni Skoly. ECRI navrhla ¢eskym uUrad{l fadu iniciativ, napfiklad
prozkoumani, jakou roli hraji urcité stereotypy mezi pedagogy, cilené Skoleni
uciteld, nabor romskych uciteld a rozSifené zaméstnavani romskych
pedagogickych asistentu.

Podle informace ministerstva Skolstvi existuje v soucasné dobé 350
pedagogickych asistent(, pfidélenych vétSinou na zakladni skoly, i kdyz néktefi
pracuji i na stfednich Skolach. Tato iniciativa je vesmés hodnocena kladng,
ovSem stejné jako u pfipravek zlstava rozhodnuti o pfijeti téchto asistentli na
vedeni Skoly nebo na jejich zfizovatelich na mistni Urovni a ti se v mnoha
oblastech rozhodli, Ze tak neucini. Existuji i jiné iniciativy, napfiklad Skoleni pro
ucitele, zamérené na prekonavani negativnich stereotypu a diskriminace, nebo
doplnéni osnov zakladnich $kol o vyuku kultury, déjin a jazyka Romu i jinych
mensin, tolerance a multikulturalismu. Vzdor témto iniciativam viak problém
nizké ucasti RomU na stfednim a vysokoskolském vzdélavani pretrvava.

Doporuceni:

ECRI naléhavé doporucuje, aby Ceské Ufady co nejrychleji zajistily, aby romsti
zaci, ktefi netrpi dusSevni poruchou, nebyli umistovani do zvlastnich Skol pro
mentalné postizené.

ECRI doporucuje, aby ¢eské ufady dohlédly, aby novy Skolsky zakon nevytvarel
novou formu separovaného Skolstvi pro romskeé déti.

ECRI naléha, aby se Ceské urady jesté vice snazily pro romské rodiCe zajistit
presné informace o tom, jaké dlouhodobé negativni disledky maze pro jejich
déti mit chozeni do zvlastni Skoly. Vybizi rovnéz mistni ufady, aby vénovaly
prostfedky na zlepSeni komunikace mezi romskymi rodi€i a normalnimi Skolami.

ECRI doporucuje, aby byla ucinéna urgentni opatfeni pro uspokojeni
vzdélavacich potfeb zaku ktefi v sou¢asné dobé navstévuji zvlastni skoly, tj.
napfiklad individualni programy a vyrovnavaci tfidy, jez by umoznily témto
détem dosahnout urovng, kdy by mohly byt zaclenény do normalniho
vzdélavaciho systému. ECRI vyzyva Ceské ufady, aby monitorovaly a
vyhodnocovaly proces integrace tak, aby se romskym détem, které se dostaly
do systému zvlastniho Skolstvi, dostalo adekvatni podpory.
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ECRI zaroven zdlrazruje dulezitost opatfeni, zaméfenych na zvySovani
povédomi u Siroké vefejnosti, Feditelll mistnich skol a také uciteld o vyznamu
integrace. ECRI rovnéz doporucuje, aby ucitelé a feditelé Skol dostali moznost
dalSiho Skoleni o potirani diskriminace a o multikulturnim vzdélavani.

ECRI vyzyva ceské urady, aby rozSifovaly uUspésSné iniciativy, jako jsou
pripravky a romsti pedagogicti asistenti, do oblasti Ceské republiky, kde jich je
zapotiebi. ECRI zaroven vybizi ¢eské uUrady, aby monitorovaly zpusob, jak jsou
tyto a dalSi iniciativy uskutec¢fiovany na mistni Grovni.

ECRI naléha na Ceské ufady, aby podnikly pozitivni kroky, jez by poskytly
romskym détem rovné pfileZitosti pro pokra¢ovani ve vzdélani na vysSi drovni.

Odebirani romskych déti z rodin

122.

123.
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ECRI je hluboce znepokojena zpravami, Zze pocet romskych déti, jez jsou
odebirany z rodin a umistovany do statnich instituci nebo do nahradni péce, je
neumeérné vysoky. | kdyz vzhledem k restrikcim, uplatfiovanym na sbér udaj(,
nejsou k dispozici pfesna Cisla, obCanské organizace pUsobici v této oblasti
odhaduji, ze pocet romskych déti umisténych do institucionalni péce
predstavuje pfinejmensSim Ctvrtinu celkového poctu vSech déti v téchto
zafizenich. Navic se odhaduje, ze zhruba polovina téchto déti je
v institucionalni péc¢i ze socialnich dlvodu, neboli kvili $patnym Zivotnim
podminkam a chudobé.

Dé&ti mohou byt pfedbézné odebrany z rodin na zékladé rozhodnuti socialniho
pracovnika, potvrzeného pfedbéznym vyrokem soudu vydanym do 24 hodin po
tomto rozhodnuti. Ob&anské spolecnosti udavaji, ze kdyZz socialni pracovnici
pfijdou do romskych rodin bez prostfedkl, ¢asto usoudi, Ze pro déti by bylo
lepSi, kdyby byly svym rodi€¢im odebrany. Na druhé strané vSak v podobné
situaci u neromskych rodin socialni pracovnici ¢astéji vychazeji z pfedpokladu,
Ze zajmum ditéte poslouzi lépe, kdyz zlstane u svych biologickych rodi¢l a
rozhoduji, Ze rodina ma spiSe narok na pfednostni péci socialnich sluzeb a
nikoli ze dité ma byt odebrano. Navrhy socialnich pracovnikl zfejmé soudy, jez
maji odebrani potvrdit, rutinné akceptu;ji.

Jakmile je dité umisténo do nahradni nebo institucionalni péce, jejich moznost
kontaktu s rodinou je Casto omezena. Tyto romské déti jsou tudiz prakticky
vytrzeny ze své komunity a z romskeé kultury.

Doporuceni:

ECRI doporucuje, aby ¢eské urady vysetfily davody, pro¢ je neimérné vysoky
pocet romskych déti odebiran zrodin, a aby pfijaly opatfeni zaméfena na
faktory, jez vedou k jakémukoli diskriminacnimu rozhodnuti. ECRI doporucuje,
aby socialni pracovnici absolvovali specifické Skoleni, aby si uvédomili mozné
rasové predsudky a predpoklady, které je mohou ovlivnit ve zplsobu, jakym
pristupuji k romskym rodinam.
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Spatné zachazeni s détmi ze zranitelnych skupin

126.

127.
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ECRI je hluboce znepokojena zpravami o Sikanovani déti ze strany strazcl
zakona.Stava se pry, Ze romské déti jsou zadrzovany a donuceny k pfiznani
mensich pFestupku, coz znamena zapis do trestniho rejstfiku. Romské déti jsou
také nékdy na ulici nebo pfi zadrzeni vystaveny hrubému zachazeni policistu.

ECRI je rovnéz znepokojena zpravami, Zze mezi onémi ne-ob¢any, umisténymi
v zachytnych stfediscich, popsanych vy$e vtéto zpravé, jsou i nezletilci™.
V téchto zachytnych stfediscich, kde neexistuji Zadné aktivity pro déti a kde
neni moznost Skolni dochazky, se déti ocitaji ve stejnych, prakticky vézenskych
podminkach jako dospéli. Ceské urady informovaly, Ze bylo nedavno otevieno
nové specialni zachytné stfedisko pro rodiny s détmi. Jakmile ovSem jeho
kapacita bude naplnéna, rodiny s détmi budou nadale umistovany do ostatnich
zachytnych stfedisek.

Doporuceni:

ECRI vyzyva, aby bylo okamzité skoncovano s jakymkoli obtézovanim déti a
aby byly neprodlené vySetfeny zpravy o takovémto chovani ze strany strazcl
zakona.

ECRI naléhavé Zzada, aby déti nebyly zadrzovany v podminkach
pripominajicich vézeni a aby détem migrantl byla zajiSténa zakladni prava a
zvlastni péce, odpovidajici jejich obtizné situaci.

Ve vztahu k obéma vySe uvedenym otazkam ECRI upozoriiuje Ceské ufady na
Umluvu o pravech ditéte OSN
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PRILOHA

Nasledujici priloha neni soucasti analyzy ECRI ani navrhi, tykajicich
se situace v Ceské republice

ECRI povazuje za nutné zdiiraznit, Ze analyza, obsazend v jeji tieti zpravé o Ceské republice,
ma datum 5. prosince 2003 a jakykoli nasledny vyvoj proto nezachycuje.

V souladu s individualnim postupem, jejz ECRI uplatituje v jednotlivych zemich, byla tato
zprava predmétem divérného dialogu s ¢eskymi urady. Mnoho jejich pfipominek vzala ECRI

v uvahu a zaradila do zpravy.

V navaznosti na tento dialog vsak ceské ufady pozadaly, aby jakozto piiloha ke zpravé ECRI
byla zaznamenana nasledujici stanoviska.
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Addendum to the Draft Third Report on the Czech Republic adopted by the
European Commission against Racism and Intolerance on 5 December 2003

Due to difficulties arising from time constraints, the Czech Government was not in a
position to have the comments by individual ministries discussed and edited in terms
of a Government Resolution, or even at the level of the Government Council for
Human Rights as the key advisory body to the Government. Thus, the addendum
represents views of three ministries, of Interior, Labour and Social Affairs and of
Justice.

Comment of a general nature:

In view of the Ministry of the Interior and the Police, the Draft Third report on the
Czech Republic issued by ECRI in December 2003 cannot be considered as a fair and
balanced source of information about the situation of Roma minority, asylum
seekers, refugees and illegal migrants because it uses a large number of ill-founded,
incomplete and misleading statements. The sources for such information are vaguely
designated like ,,various sources“, ,,civil society organisations“, ,,nongovernmental
observers“ etc. Some of these statements then create a biased picture about the
exten of discrimination and mistreatment by law enforcement bodies.

Paragraphs 10 and 12

Provision of Section 18a of Act No. 40/1993 Coll., as amended, concerning the
acquisition and loss of citizenship of the Czech Republic which the given report is
relating to, enables natural persons who were the CSFR nationals at the time of the
split of the Czechoslovak federation and since then continue to live in the territory
of the Czech Republic, to acquire Czech citizenship in an accelerated procedure,
namely by way of declaration. The Interior Ministry refuses to connect problems
related to the application of the said provision to ethnic identity of the applicants.
The conditions set out in this provision apply equally to all individuals, regardless of
their ethnic identity. It is clear that it is difficult for persons without permanent
employment or residence in the territory of the Czech Republic to prove their
continual residence on the territory of the CR; but according to law, the burden of
proof is up to him/her. Nonetheless, the relevant authorities make checks
concerning actual residence of the declaring person even in cases when the declaring
person refuses to co-operate with the authority. There does not seem to be a need
for the adoption of any particular measures concerning this matter.

Paragraph 41

The Interior Ministry states, concerning ECRI's recommendation to train officials
dealing with asylum seekers, that all new staff members of the Interior Ministry are
subject to an extensive entrance training including, as a significant part, the human
rights issue.

Furthermore, is should be emphasized that the purpose of protection in the form of
asylum is not to secure employment but to provide protection for reasons stipulated
by law. So it is allowed, naturally, to work only until the application for the
protection in the form of asylum has been decided about. Otherwise, the institute
of asylum as such might be abused.
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Concerning the average length of the time period necessary for the administrative
authority to issue its decision within the administrative proceedings, we can
generally state that in the recent period, it has been considerably shortened, which
is mainly due to legislative measures adopted for this purpose. The “restrictive
measures” mentioned in the report were adopted not to aggravate the position of
asylum seekers, but on the contrary, to distinguish “unqualified” asylum seekers
from those who really comply with the criteria for granting the refugee status
within the intention of the Geneva Convention. This distinction then substantially
contributes to the improvement of conditions of protection provided for “qualified”
asylum seekers as well as to the effectiveness of the whole system.

Paragraphs 49 and 52

Act No. 222/2003 Coll., by which Act No. 326/1999 Coll.. was amended, concerning
residence of aliens in the territory of the Czech Republic and the alteration of
certain laws, has changed the relevant legislative provisions addressing the issue of
placing illegal migrants in strict detention regime in a detention centre. As from 1
January 2004, in connection with the said amendment, aliens are not placed in strict
regime any more only due to the fact that their identity cannot be proven. Another
alteration to this legal provision is under preparation in another prepared
amendment.

Paragraphs 50 and 53

Illegal migrants are placed in the detention centre following the decision of the
competent Alien Police Authority after their administrative deportation proceedings
are over. If there are asylum seekers in the detention centre, it is only because they
made an asylum application in the course of detention for the purpose of
administrative deportation. The fact that the Czech asylum law enables aliens
detained for the purpose of administrative deportation to make asylum applications
in the detention centre goes far beyond the framework of the 1951 Convention on
legal status of refugees and the Protocol to the 1967 Convention. The assertion that
non-governmental organisations do not have easy access to detention centres is
inaccurate. The only factor which limits their possibility to visit a detention centre
is the capacity of visiting rooms of that centre.

The assertion that the deported aliens usually receive the exit visa for 5 days is
misleading. What matters is whether the diplomatic mission of the alien concerned
is based or is not based on the territory of the Czech Republic. The exit visa is, as a
rule, issued for 15 to 30 days.

Paragraph 75

The Interior Ministry expresses its deep concern about the accusation of racially
motivated police ,,mistreatment and violence against members of the Roma
minority, including incidents of death in custody“. There has been only one case of
death in custody investigated by the Inspection of Interior Ministry (case of Mr
Vladimir Pecha, 19 June 2002, Kralovo Pole Police station in Brno). Mr Pecha jumped
out of a bathroom window. It is not true that ,perpetrators have not been
identified and brought to justice®; the conclusion of the investigation was in this
case there was neither an intentional crime against the person, nor a case of
negligence. This decision was appealed, but the state prosecutor rejected this
complaint as unfounded.
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Paragraph 89

Various kinds of discrimination by municipal authorities in the allocation of local
council housing may be practiced, but the claim about ,,using knowledge of Roma
family names* to distinguish Roma applicants from others seems to be totally
unfounded. As a matter of fact, it would be often very difficult to tell Roma family
names from non-Roma family names.

The Ministry of Justice cannot accept the implication that Roma are convicted of
criminal offences on discriminatory grounds or in any connection with the
administration of justice.

Paragraph 122

The paragraph brings views of some NGOs (without giving their names) that “the
number of Roma children placed in institutional care makes up at least one fourth
of the total number of children in institutional care” and that “it is estimated that
almost one half of such cases are placed in institutional care for welfare reason,
that is reasons of poor living conditions and poverty”. However, these appear to be
mere guesses without real evidence - there are no statistical data about the
percentage of Roma children in institutional care. Only the Ministry of Health keeps
records - within the framework of its statistical surveys - on the number of Roma
children aged up to 3 years placed in institutional care. From these data it is
obvious that since 1990 the number of Roma children placed in these institutions has
been decreasing (in 1990 around 900 children were placed in these institutions, and
in 2002 some 500 children were placed in institutional care).

Paragraph 123

This paragraph is also based on the statement by unnamed NGOs that social workers
have a different approach to Roma children as compared with non-Roma children.
According to this statement ...” when faced with Roma families without means,
social workers often conclude that it would be better for children to be taken away
from parents. On the other hand, when faced with non-Roma families in similar
situations, social workers more often operate on the presumption that the interests
of the child are better served through remaining with his or her natural parents”...
Activities of social workers in protection of children are regulated by Act No.
359/1999 Coll., on social-legal protection of children, which lays down the interests
of the child as a primary point of view in practice of social workers. The Ministry of
Labour and Social Affairs has no information which would support the given
statement, and it has not dealt with any complaint about discriminatory conduct of
social workers. Therefore, the statement must be taken only as a personal view of
representatives of some NGO who, however, have not expressed it in public; it they
had done so, the issue would have been dealt with.

Paragraph 126

The Interior Ministry strongly rejects the allegation that any children are being
placed in detention and coerced into confessing to minor crimes, which then results
in a criminal record. According to Czech law, no child under 15 is criminally liable,
so they cannot be sentenced or get a criminal record, and for juvenile offenders
aged 15-18 a special law was adopted in June 2003 which prioritizes educational
measures over punitive ones..
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Paragraph 127

The conditions in detention centres came under detailed scrutiny following the
April 2002 inspection visit of the CPT (European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). The final report by
the CPT did not allege human rights abuses or racial motivated violence in the
various types of detention centres.

At the Béld-Jezovd facility, where families with children have been placed in a
single establishment, the children go to school. At the Béld-Jezovd asylum centre, in
whose building the detention facility for foreigners is located, preschool children
can attend a children’s centre; toys and children’s games are available for all the
children. The detention facility for foreigners in Béld-Jezovd is designed for mothers
with children, or for large families with small children, and was set up as an
establishment to house families with children on 10 June 2002. The facility can
house 56 persons, providing a lenient regime and offering the inhabitants the
opportunity of movement throughout the area of the facility. For children who are
at an age requiring compulsory school attendance, regular attendance at the school
in the neighbouring municipality is arranged. In cases where foreigners’ clothes do
not meet appropriate hygiene and aesthetic conditions, the facility management
provides them with civil clothing. In this respect, the facility management
cooperates with the social services of the Béld-Jezovd asylum centre and the Czech
Catholic Charity. Detained foreigners can use a laundry room with an automatic
washing machine. If the facility’s capacity is exceeded, foreigners with children may
exceptionally be placed in another facility, but only for a maximum period of two or
three days.

The planned amendment to the Aliens Act will create conditions for a wider range of

leisure activities. Issues of children’s residence in detention centres will also be
addressed by the upcoming amendment of the Aliens Act.
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